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Megujul a Munka torvénykonyve

Az atfogé modositison mar egy éve dolgoznak

Késziil a Munka torvénykényve atfogo modositasa. Az érintettek kozott nemigen akad olyan,
aki vitatnd, hogy ujra kell gondolni a munka vilaganak szabadlyait. Mégis minden bizonnyal
komoly vitdakat fog kivaltani a hamarosan elkésziilo tervezet nemcsak a szocidlis partnerekkel
elkeriilhetetlen egyeztetés soran, de késobb az Orszaggyiilésben is. Talan az egyetlen dolog,
amiben egyetértés van a munkaadok, a munkavallalok és a kormanyzat képviseldi kozott, hogy
a jelenlegi jogi szabdlyozas - a Munka torvénykonyve és még szamos torvény, illetve rendelet
- egyszerusitésre szorul. A piacgazdasag elmult tiz esztendejének, illetve az elozo, nagyobb
horderejii valtoztatdsnak a tapasztalatait azonban eltéré modon és tartalommal 6szszegzik a
haromszogletii asztal kiilonbozo oldalanal iilok. A fobb allaspontokat szeretnénk bemutatni az
olvasonak a szocidlis partnerek, a kormanyzati és az elméleti tudomanyos megkézelitést
képviselok megkérdezésével: miként értékelik a torvénykonyv legutobbi modositasat, és milyen
vdltoztatasokat tartanak a legsziikségesebbnek.

Szaznal tobb paragrafus

P4l Lajos, a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium helyettes allamtitkara szerint fontos elem,
hogy a szakemberek nem 0j torvényt irnak, bar a paragrafusok szama feltehetéen meghaladja
majd a szazat.

Az 4llamigazgatasi és érdekegyeztetés utan, koriilbeliil egy év mulva bocsatjak a kormany
rendelkezésére a normaszoveget, amely mar tiikkrozni fogja az érdekeltek véleményét, hiszen a
mult év februarja 6ta tevékenykedd kodifikacids bizottsdgba az Orszagos Munkatigyi Tanacs
szakszervezeti szovetségei hat, a munkaadoi érdekképviseletek pedig harom képviseldt
delegaltak. A helyettes allamtitkar a testiiletbe meghivta a munkajog szamos elméleti és
gyakorlati szakemberét is.

Az eddigi targyalasok tapasztalatai alapjan az egyik legfontosabb igény a helyettes allamtitkar
szerint, hogy at kell értékelni a kollektiv szerzdédésekre vonatkozé tigynevezett joléti elvet.
Jelenleg ugyanis a kozépszintii kollektiv szerzddések csak a dolgozok javara térhetnek el a
Munka torvénykonyvétdl, illetve a helyi kollektiv megéllapodasok a kozépszintiiektdl.
Tobbek szerint azonban fontolora kellene venni a szerzddések szabadséagat, azt, hogy a
kollektiv megéllapodéasok barmirdl szélhatnak, ami eleget tesz a szerz6déskotok
kivanalmainak.



A szakszervezetek bizonyos felajanlott engedményekért mas vonatkozasban az eddigieknél
eldnyoOsebb kereseti, szocialis juttatasokat érhetnének el. A masik érv, hogy az alku lehetdsége
altalanossagban is érdekeltebbé tenné a munkaltatokat a kollektiv szerz6dések megkdtésében.

Egy masik 6tlet, hogy az Orszagos Munkatigyi Tanécs felhatalmazast kaphatna arra, hogy a
minimalbér-emeléshez hasonldan tobb mas kérdésben is dontson. A kormany, a munkaadok
és a munkavallalok dontését aztan korméanyrendelet tenné kételezvé. igy a Munka
torvénykonyvétol eltérden a gazdasag aktualis igényei szerint szabalyozhatnak a munkaidore,
a dijazésra vonatkozé kérdéseket, vagy akar az adgazati specifikumokat.

Az atfogd modositas soran tisztazni kell a polgari torvénykonyv és a Munka torvénykdnyve
kozotti viszonyt. Jelenleg két elképzelés van. Az egyik szerint a polgari torvénykonyvbe
keriilnének a munkaszerzédéssel kapcsolatos alapvetd rendelkezések, azaz a polgari jogi
dogmatika vonatkozna a munkaviszonyra. A masik javaslat szerint a Munka torvénykonyve
onalldan szabalyozna mindezt, és atvenné a polgari torvénykonyvbdl azokat a dogmatikai
szabalyokat, amelyeket alkalmazni kivan a munkaviszonyra.

- Donteni kell arrol is, hogy a jelenleginél mennyivel legyen differencialtabb a szabalyozas.
Igy példaul mas és mas szabalyokat igényelnének a méretiikben, jellegiikben eltérd
munkaadok. Ma mar kevés a nagy létszamu munkahely. A néhany dolgozot foglalkoztatd
cégeknél egészen mas a viszony a munkaado és a munkavallalo kozott. Sokkal inkabb meg
kellene jeleniteni ezekben a szitudcidkban a bizalmi elvet - vallja Pal Lajos.

A differencidlast a munkavallalokra vonatkozoan is érvényesiteni lehetne. Nem biztos
ugyanis, hogy ugyanazok a szabalyok jol alkalmazhatok a segédmunkasra, a betanitott
munkasra €s a képzettebb, iranyité munkakorben 1évo dolgozora. A szigoriabb munkajogi
védelemre joval nagyobb sziiksége van a munkafeltételeit kevésbé 6nalloan alakitd
dolgozonak.

Megfeleld szabalyozassal kellene odafigyelni arra a tendencidra is, hogy a munkaadok egyre
nagyobb aranyban, a klasszikus munkaviszonytol eltérd tipusu foglalkoztatasi jogviszonyokat
létesitenek. Nem biztos, hogy csak a jelenlegi formaban alkalmazott munkaszerz6dés vagy a
megbizasi, illetve a vallalkoz6i szerzddés alapjan lehet foglalkoztatni a dolgozokat.
Kereshetdk olyan jogi formulak, amelyek mik6zben megfelelnek a piaci viszonyokra
hivatkoz6 munkaadoknak, a munkaszerzddésnél alacsonyabb szintli, de a megbizasi vagy
véllalkozoi szerzddésnél erdteljesebb munkajogi védelmet biztositanak a munkavallaloknak.

Pal Lajos szerint a munkaadok ma mar nem elsésorban az alacsonyabb bérterhek miatt
szorgalmazzak a munkaszerzddés helyett a megbizasi vagy vallalkoz6i szerzddést, hanem
azért, mert igy nem koti 6ket a Munka torvénykdnyve szamos, a munkaiddre, a szabadsagra, a
bérezésre, a jogviszony megsziintetésére ¢s meég sok minden masra vonatkozo eldirdsa.

A foglalkoztatoknak elsdsorban az az elényos, hogy a megbizasi vagy vallalkoz6i jogviszony
kereteit, tartalmat sokkal inkabb alakithatjak a piaci igények és a sajat lehetdségeik alapjan.
Ugyanakkor az ilyen forméban foglalkoztatottak is elvarnanak bizonyos munkajogi védelmet.
Ezeket a javaslatokat is feldolgozva, mérlegelve alakitjdk majd ki a torvénymaodositas
normaszdveg-tervezetét. A cél, hogy alkalmazhat6bb, jobb Munka térvénykdnyve alljon
rendelkezésre - szogezte le a helyettes allamtitkar.

Az alku lehetdsége



Komoly hiba volt, hogy az 1992-ben hatalyba Iépett ij Munka térvénykonyve torolte a
munkakonyv intézményét - véli David Ferenc, az Orszagos Munkaiigyi Tandcs munkaadoi
oldalanak e szaktertilettel is foglalkozé szovivéje.

Azota szerinte sokszorosan bebizonyosodott, mennyire indokolt volt e fontos nyilvantartasi
forma megsziintetése elleni munkaadoi fellépés. Azt elfogadtak volna - mondta David Ferenc
-, hogy korszerisitsék a munkakonyvet.

- A munkakonyv intézményét inkabb politikai, mint szakmai megfontolasok alapjan
sziintették meg az 1j Munka térvénykonyve hatalybalépésekor - allitja a szakember, aki
szerint a korszerli munkatigyi nyilvantartds azdta is varat magara. A munkatigyi adatok
Osszegzésének kérdése 1dordl idore szoba keriil. A Munka torvénykonyve legutobbi, 1999-es
modositdsa csupan a rendes €s a rendkiviili munkaidore, a szabadsagra, a munkaido-
kedvezményekre vonatkozo6 adatok nyilvantartasat tette kotelezOvé a munkaltatok szamara.

Adodssaga volt az 1992-es Munka torvénykonyvének a leltarfeleldsség megfeleld szabalyozasa
iS. Az 1992-es torvény a kollektiv szerz6dések hataskorébe utalta a leltarfelelosség
megallapitasat. Ugyanakkor a munkahelyek csak kis részénél kotnek ilyen szerzodéseket. A
Munka térvénykonyve mult évi modositdsa szerint ahol nem kotnek kollektiv szerzddést, ott a
dolgozokkal kell alairatni a leltarfelelosségi megallapodast. Ez a valtozas kedvezd volt a
munkaltatok szamara.

A jovore vonatkozdan David Ferenc ugy véli, hogy eldszor is arrdl kellene donteni, melyek
legyenek a Iényegi, a munka alkotményat jelentd részek, amelyek alapjogokat nyujtanak a
munkaltatoknak és a munkavallaloknak. Ezektdl az alapjogoktol nem lehetne eltérni sem a
munkaszerzodésekben, sem a kollektiv megallapodasokban. Ilyen alapjog lenne példaul a
hatranyos megkiilonboztetés tilalma.

Ezt kdvetden lehetne megegyezni azokban a témakorokben, amelyekben az Orszagos
Munkaiigyi Tanacs vagy a kollektiv szerzddések a specialis igényeket, az altalanostol eltérd
feltételeket hatarozhatnanak meg. Ezeket a témakoroket blokkonként kellene megtargyalni, és
blokkon beliil mérlegelni a munkaiddre, a tilmunkara vagy a bérezésre vonatkozo egyes
elemeket. Arra lenne sziikség, hogy a munkaltatok €s a szakszervezetek szabadon
alkudozhassanak, és ne kdsse a megallapodasokat a jelenleg érvényesiild, igynevezett joléti
elv. Ennek alapjan ugyanis csak a dolgozok javara lehet eltérni a Munka térvénykonyvében
eloirtaktol, az orszagos vagy az agazati szintll egyezségek soran, illetve ezen egyezségektdl a
helyi szerzédésekben. Mindez ellentétes a szabad alku elvével, ami gyakorta mindkeét félnek
karos.

Elképzelhet6 példaul, hogy adott munkahelyen a dolgozoknak is megérné, ha a piaci
koriilményekhez jobban igazodo taléra- vagy munkaiddkerettel egyiitt megegyezhetnének az
ugyancsak a torvényben garantaltnal magasabb anyagi ellenszolgaltatasrol is.

Olyan konstrukciok kellenének, amelyekben a jelenleginél sokkal nagyobb teret kaphatna a
két fél megallapodasa. Amennyiben a torvény pontosan meghatarozza, hogy mik a
munkaadok és a munkavallalok 1ényegi munkatigyi alapjogai, akkor ezek betartasaval a tobbi
kérdéskorben nagyobb a lehetdség az alkura. Mindezt az egyes blokkokon beliil kellene
elemezni. Ilyen nagyobb egység lenne a munkaiddre, a pihendiddre, a munkaidd-beosztasra, a
rendkiviili munkavégzésre vonatkozo szabalyok kore. Egy maésik a bérezés kiilonféle eseteivel
foglalkozna.



- Ezeken beliil kellene megtalalni azokat a szabalyokat, amelyek a munkatigyi alapjogokhoz
tartoznak, illetve azokat, amelyeknél szabadon egyezhetnek meg a targyalopartnerek a
kolesonods eldnyok alapjan - hangsulyozta David Ferenc.

A munkavallaléi és a munkaadoéi jogok egyenstlya

- Az az érzésem, hogy 1992-ben a munka vilagéara vonatkozo torvénykonyv - amely miikodo
piacgazdasagot, valos munkaerdpiacot €és jogkovetd menedzsmentet feltételezett - évekkel
megeldzte a korat - mondja Mucsi Zoltan, a Vasas Szakszervezeti Szovetség szakértoje.

Véleménye szerint talan tal sokszor nyultak a torvénykonyvhoz eddig, hiszen a 2000. januar
1-jén életbe 1épett valtozat a 26. modositas.

A tavaly augusztus 17-én és az idén januar 1-jén hatalyba lépett modositasok dontd tobbsége
a toke érdekérvényesitését szolgalja, €s ezért a munkavallalok szamara egyértelmiien
hatranyos. - Biztos vagyok benne, hogy a modositasok egy részét az Alkotmanybir6sag
hatalytalanitani fogja - allitja Mucsi Zoltan hatdrozottan. Kiilon sajnalatosnak tartja, hogy a
makroszintii érdekegyeztetés atalakitott rendszerében gyakorlatilag figyelmen kiviil lehet
hagyni az "akadékoskodo" szakszervezeti konfoderaciokat.

A szakszervezetek - igy a Vasasszovetség is - a tapasztalatok alapjan minden évben
Osszeallitjak modositasi elképzeléseiket, amelyeket a konfoderaciok szintjén egyeztetik,
ennek azonban 1997 6ta gyakorlatilag nincs kézzelfoghatd eredménye, és a hirek szerint a
munkaltatok ujabb komoly megszoritasokra késziilnek - mondja a vasasok szakértéje.

Mucsi Zoltan szerint a munkavallaloknak a munkaidd laza szabalyozasa mar-mar
elviselhetetlen problémakat okoz. Ugy véli, szabalyozast igényel, hogy a rendes és a
rendkiviili munkavégzés ne haladhassa meg a napi tizenkét orat, s a munkakozi sziinet sokkal
sz€lesebb korben legyen a munkaidé része. Ugyancsak hidnyosnak tartja az idénymunka
fogalmanak meghatarozasat, és siirgeti a folytonos munkarend alkalmazhatdsagi feltételeinek
egyértelmil rogzitését. A térvénykonyvnek kellene rendelkeznie arrdl is, hogy a legkisebb
munkabér a munkavallalok tényleges sziikségleteit és megélhetési feltételeit vegye
figyelembe. Azt is sziikségesnek nevezte, hogy a munkaltatdo a munkavallalo meghatalmazasa
esetén koteles legyen a szakszervezeti tagdijat a munkabérbdl levonni. A szakszervezeti
szakértd megtiltand a munkaltatok altal kozkedvelt sorozatos munkanap-athelyezéseket, mert
a munkaltatok eldszeretettel rendelnek el heti pihenénapon munkavégzést, aminek
ellentételeként csak masik pthendnapot hajlandok adni.

Elkeépzeléseik kozott szerepel a szakszervezetek €s az lizemi tanacsok jogositvanyainak kiilon
torvényben valdo meghatarozasa, mert az Mt.-ben valo szerepeltetésiik diszharmonikusnak
téinik. Evek ota siirgetik az 1992-ben megsziintetett munkakonyv potlasat, mint mondjak, a
munkavallalok jogbiztonsaganak érdekében ezt a hivatalos okmanyt - kizardlag az allam vagy
a munkaltatok koltségére - zaros hataridon beliil vissza kellene éllitani. Helyesnek tartanak azt
1s, ha a munkabér késedelmes kifizetésekor a munkaltaté késedelmi kamatként a mindenkori
jegybanki alapkamat kétszeresét fizetné.

A munkaltatok ellenvéleménye dacara feltétleniil sziikségesnek tartja az érdek-képviseleti
képviseld a szakszervezet és lizemi tandcs jogainak kibdvitését.



A Vasas Szakszervezeti Szovetség a munkaadoi szovetségekkel szoros kapcsolatban all,
gyakran konzultadlnak egymassal. A megbeszélésekbdl Mucsi Zoltan arra kovetkeztet, hogy a
munkaadok legfobb torekvése a munkaidd abszolut rugalmassé tétele. Szerinte ez azt
jelentené, hogy az iigynevezett négy, illetve hat honapos munkaidd-kiegyenlitési idoszak akar
egy-harom év is lehetne. A multinacionalis cégek azt is elképzelhetdnek tartjak, hogy az éves
szabadsag kiadasara két-harom éves ciklusidon beliil keriiljon sor. A munkaadok nagy része
alkalmazna a gépipar szinte minden teriiletén folytonos munkarendet, amely a megszokott -
szombat-vasarnapi - pihenénapok megsziintetéséhez vezethet. A Vasas Szakszervezeti
Szovetség ezeket az elképzeléseket nem tamogatja.

- Ugy gondolom, hogy a Munka trvénykonyve barmilyen tovabbi modositésa csak az
orszagos ¢érdekegyeztetés keretein beliil, a munkaadoéi €s munkavallaloi jogok kozotti
egyensuly helyredllitasaval torténhet - szogezte le végezetiil Mucsi.

Az egyensulyteremtés jogaga

A rendszervaltozas 6ta eltelt iddszak elvileg nagy feladatot rd a jogalkotora, amennyiben a
munkajog szubsztanciajat - az egyensuly megtartasat - tartja szem el6tt. E jogagban ugyanis
azonos szinten - nevezetesen az allampolgarok szintjén - egyidejiileg jelennek meg az
egymastol mindségiikben eltérd alapjogok. A jogalkotasnak nem kevesebbet kell tartosan
megvaldsitania, mint a véallalkozok szabadsagat és a munkavallalok egzisztencidlis
biztonsagat. Tapasztalatom szerint ezt a kényes egyensulyt mindeddig nem sikertilt
megteremteni - 6sszegzi Kiss Gyorgy munkajogasz, egyetemi oktato és volt allamigazgatasi
szakember a Munka torvénykonyve iranti igények 1ényegét.

Egy szlik évtized alatt szamos eredmény sziiletett. Mindenekel6tt az 1992. évi XXII. torvény,
amelynek legnagyobb erénye a kordbbi, negyedszazadig fennall6 szabdlyozasbol adodo
szamos beidegzddés megsziintetése vagy legalabbis tompitasa. - Ez egy olyan alap, amely
alkalmas a tovabbi épitkezésre - véli a szakember.

Ugyanakkor szerinte a tovabblépés minden szakmai igyekezet ellenére elmaradt, és a helyzet
most sem biztatobb. A munkajog a politikai és gazdasagi prioritdsok mogott mindig a
hattérben maradt, val6jaban soha nem €rvényesiilt igazi rendeltetése €s ennek megfeleld
karaktere. Nézete szerint a munkajogi szabalyozas azon az egyébirant téves felfogason alapul,
hogy e jogag alapintézményeinek a gazdasag teljesitOképességét, hatékonysagat,
versenyképességét, altalaban a ndvekedést kell szolgalnia, minden egyéb csak a fejlddés
kerekkotdjeként értékelhetd. Nem volt ez masképp akkor sem, amikor a munkajog nivellalo
hatésa kertilt el6térbe, mintegy a "gyengék egyenldségének" megteremtése szolgalataban. A
munkajog lényege azonban a mar emlitett egyensuly kialakitdsa a munkaltatoi €s a
munkavallaloi poziciok kozott, és ebbdl ohatatlanul kdvetkezik védelmi karaktere.

A jogalkot6 azonban e nehéz munkéaban magéra marad, hiszen kiillondsebb tamogatas nélkiil
egyediil kell kitalalnia és meghataroznia a munkajog fejlddésének irdnyat. Pedig a modern
munkajog akkor kezd6dott el, amikor a hangsuly az egyéni munkaszerzédésrol a kollektiv
relaciokra helyezddott at. Nem talzas az a mindsités, hogy napjaink munkajoganak alapvetd
tendencidit a szakmakat, agazatokat atfogo kollektiv megallapodasok képezik. A munkajog
ilyen szabalyozasi strukturaja azonban 6hatatlanul befolyasolja a jogalkotds menetét. Sajnos a
hazai szabdlyozas éppen ezeken a teriileteken volt és van mélyponton. A munkajogi joganyag
tartalma, a "minimalstandard"-ra épiil6 koncepcioja miatt egyik fél nem feltétleniil érdekelt a
megallapodasban, és igy a masik fél kisérletei mar eleve hatranybol indulnak. Nem segitett



ezen korabban az informalis megéallapodasok sorozata sem, mint ahogyan a kollektiv
munkajog egyes elemeinek 0sszemosasa is csak rontott a helyzeten.

Lehet, hogy a mesterségesen egységessé kovacsolt torvénykonyv banja, de a jovoben indokolt
a kollektiv munkajogi relaciok tisztazasa és - amennyiben erre szandék van - részletes
szabalyozasa. Ezzel parhuzamosan a munkaszerzddés dogmatikajat sem artana egyértelmiivé
tenni, hiszen az improvizaci6 iddszaka lassan lejar. Mindehhez azonban két feltétel megléte
sziikséges. Az egyik a politikai szandék a munkajog rendeltetését és sulyat illetéen, a masik a
hatarozott szakmai koncepci6. Es a mindent eldontd részletek kimunkélasa csak ezek utan
kovetkezhet - allitja Kiss Gyorgy.

D.J.
Forras: A Munkaad¢6 Lapja, VI. évfolyam 3. szdm



